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О порядке начисления и уплаты страховых взносов в ПФ РФ, ФСС РФ, ФФОМС, ТФОМС РФ.
1. Общие понятия

С 1 января 2010 г. на территории РФ вводится новый порядок уплаты страховых взносов в ПФР РФ, ФСС РФ, ФФОМС и ТФОМС РФ, который установлен   Федеральным  законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ.

Действие настоящего Закона не распространяется на правоотношения, связанные с исчислением и уплатой (перечислением) страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также на обязательное медицинское страхование неработающего населения.

Особенности уплаты страховых взносов по каждому виду обязательного социального страхования устанавливаются Федеральными законами по конкретным видам социального страхования, действующими в настоящее время (ФЗ от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об Обязательном пенсионном страховании», ФЗ от 29 декабря 2006 года № 255-ФЗ "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством", ФЗ от 28.06.1991 №1499-1 «О медицинском страховании граждан в РФ»), в которые внесены изменения  Федеральным законом от 24.07.2009 № 213-ФЗ.

Настоящим Законом и Постановлением Правительства РФ от 14 сентября 2009 г.  № 731  право издавать соответствующие разъяснения по вопросам единообразного применения  страховых взносов в ПФР, ФСС и ФФОМС, ТФОМС  предоставлено Министерству здравоохранения и социального развития РФ. 
2 Функции контроля за  уплатой страховых взносов (ст.  3)
С 01.01.2010 начисление и уплата страховых взносов не будет входить в законодательство о налогах и сборах РФ. 

Пенсионный фонд РФ, включая его территориальные отделения,  будет наделен правом осуществления контроля,  а также правом проведения проверок правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплачиваемых в ПФР, и страховых взносов на обязательное медицинское страхование, уплачиваемых в фонды обязательного медицинского страхования 
На ФСС РФ и его территориальные органы в свою очередь возложен контроль за правильностью выплаты обязательного страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в рамках соответствующего закона.

3. Контроль за  уплатой страховых взносов (ст. 33-39).

Статьей 33 Закона установлено, что вышеуказанные органы контроля за уплатой страховых взносов проводят камеральные и  выездные проверки, порядок проведения которых установлен ст 34-35 Закона.
Необходимо отметить, что, в отличие от налоговых органов, органам контроля не предоставлено право в ходе выездной проверки производить выемку документов, проводить экспертизу, а в качестве обеспечительных мер в целях исполнения решения о взыскании налога, пеней и штрафа применять приостановление операций по счетам в банках и налагать арест на имущество.
Статьей 53 Закона установлено, что каждое лицо имеет право обжаловать решения и иные акты органа контроля за уплатой страховых взносов ненормативного характера, действия (бездействие) его должностных лиц, если, их действия (бездействие) нарушают права этого лица, порядок обжалования которых в вышестоящий орган установлен ст. 54 настоящего закона.

Статьей 18 Закона установлено, что плательщики страховых взносов обязаны своевременно и в полном объеме уплачивать страховые взносы. Пунктом 6 настоящей статьи установлен перечень случаев, при которых обязанность по уплате страховых взносов не признается исполненной,  в частности, если в платежке  по уплате указан неверный КБК. 

Порядок зачета или возврата сумм излишне уплаченных страховых взносов, пеней и штрафов установлен ст. 26 Закона.  Зачет излишне уплаченных взносов в бюджет одного фонда в счет платежей в бюджет другого фонда невозможен. Такой зачет в счет будущих платежей,  возможно производить только в рамках того внебюджетного фонда, по которому имеется излишне уплаченная сумма. Следует также отметить, что если сведения об излишне уплаченных суммах  страховых взносов, представлены плательщиком в составе  сведений индивидуального (персонифицированного) учета и разнесены на лицевые карточки застрахованных, то возврат такой излишней суммы органами контроля  не производится (п.21, 22 ст. 26). 

Сумма излишне уплаченных (взысканных) страховых взносов (п. 9, 14 ст. 27) с начисленными на нее процентами в соответствии со ст. 25 Закона, а также штрафов, пеней, подлежит возврату плательщику органами контроля в течение одного месяца  со дня получения заявления на возврат сумм.

На плательщиков возложены обязанности сообщения (п.3 ст. 28) об открытии  (закрытии) счета не только в налоговый орган, но и органы контроля за уплатой страховых взносов – в ПФ РФ и ФСС РФ. 

4   Плательщики страховых взносов 

Плательщиками страховых взносов согласно ст. 5 Закона являются страхователи, определяемые в соответствии с федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования, к которым относятся: 

*организации,  производящие выплаты и иные вознаграждения физическим лицам;

* индивидуальные предприниматели производящие и не производящие выплаты и иные вознаграждения физическим лицам;

* физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями;

Закон о страховых взносах не вводит особого порядка регистрации страхователей взносов. Контроль осуществляется каждым фондом на основании данных об их учете (регистрации) в территориальных органах соответствующего фонда (ст. 6 Закона).

5 Объект налогообложения 
Перечень объектов для плательщиков страховых взносов, производящих выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, на которые начисляются страховые взносы с 01.01.2010, установлен статьей 7 Закона о страховых вносах.  

В связи с вводом нового порядка начисления и уплаты страховых взносов с 1 января 2010г глава 24 НК РФ «ЕСН» утратила силу, поэтому плательщики будут начислять страховые взносы с выплат и иных вознаграждений вне зависимости от того, учитываются они в целях налогообложения прибыли или нет.
Согласно Закону объектом обложения страховыми взносами всеми плательщиками, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам признаются в первую очередь:

- все выплаты и иные вознаграждения, начисляемые плательщиками страховых взносов в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг. Данное правило, как и прежде с ЕСН, не распространяется на выплаты, производимые в пользу индивидуальных предпринимателей.

-иные выплаты, производимые плательщиками в пользу физ. лиц,  которые в настоящее время  подлежат обязательному социальному страхованию в соответствии с федеральными законами. 
 Теперь будут дополнительно подлежать обложению: все компенсационные денежные выплаты, не предусмотренные ТК РФ, все сверхнормативные компенсационные денежные выплаты,  предусмотренные ТК РФ и иными нормативными актами в целях возмещения работникам затрат, связанных с исполнением ими трудовых или иных обязанностей, прочие социальные выплаты (доплаты и надбавки социального характера, премии к юбилею и иные поощрительные выплаты, предусмотренные трудовыми или коллективными договорами).

При этом сразу следует отметить, что на сегодняшний день возникают вопросы, которые не урегулированы данным Законом, не разъяснены они также Минздравсоцразвития РФ,  которому предоставлено право давать разъяснения по вопросам  начисления страховых вносов. Например: обложение сверхнормативных видов установленных законодательством компенсационных выплат, связанных с выполнением физическим лицом трудовых обязанностей, в частности компенсации за использование для служебных поездок личных легковых автомобилей, суточных сверх норм, по которым разными законодательными документами установлены различные нормативы.

 Статьей 7 Закона также установлен перечень выплат, которые не являются объектом обложения страховыми взносами:

-выплаты и иные вознаграждения, производимые в рамках гражданско-правовых договоров, предметом которых является переход права собственности на имущество (имущественные права), и договоров, связанных с передачей в пользование имущества (имущественных прав), в частности договоры дарения, купли-продажи, аренды, кроме договоров об отчуждении исключительного права на произведения науки, литературы, искусства, издательских лицензионных договоров, лицензионных договоров о предоставлении права использования произведения науки, литературы, искусства. 

-выплаты в пользу иностранных граждан или лиц без гражданства, если их работа по соответствующим договорам выполняется за пределами России.

 Дата   осуществления  выплат и иных вознаграждений, установлена ст. 11 Закона,  и является: 

 -для организаций и индивидуальных предпринимателей,  производящих выплаты и иные вознаграждения физическим лицам- день начисления выплат и иных вознаграждений в пользу работника (физического лица),

- для  плательщиков- физических лиц, не признаваемых индивидуальными предпринимателями- день осуществления выплат и иных вознаграждений в пользу физического лица.

6  Налоговая база 

Согласно ст. 8 Закона налоговая база для начисления страховых взносов определяется как сумма выплат и иных вознаграждений, начисленных плательщиками страховых взносов за расчетный период в пользу физических лиц, за исключением определенных сумм, на которые не начисляются взносы, указанных в ст. 9 Закона. При этом организации обязаны определить базу для начисления взносов отдельно в отношении каждого физического лица с начала расчетного периода по истечении каждого календарного месяца нарастающим итогом (персонифицикация  доходов).
База для начисления страховых взносов в отношении каждого физического лица устанавливается в сумме, не превышающей 415 000 руб. нарастающим итогом с начала расчетного периода. С сумм выплат и иных вознаграждений в пользу физического лица, превышающих 415 000 руб. страховые взносы не взимаются. Однако указанная расчетная величина подлежит ежегодной индексации в соответствии с ростом средней заработной платы в РФ, в порядке, определяемом Правительством РФ (п. 4 ст. 8).

С 01.01.2010 меняется подход к расчету налоговой базы при выплате вознаграждений в натуральной форме в виде товаров (работ, услуг). В этом случае налоговая база будет определяться исходя из цен, указанных сторонами договора, а при государственном регулировании цен (тарифов) на эти товары (работы, услуги) исходя из государственных регулируемых розничных цен, включая НДС и акцизы. 

Что касается доходов в части договоров авторского заказа, договора об отчуждении исключительного права на произведения науки, литературы, искусства и др аналогичных договоров, то налоговая база исчисляется в сумме доходов, уменьшенных на сумму расходов, подтвержденных документально. В случае отсутствия документального подтверждения расходов статьей 8 установлен норматив расходов,  на который можно уменьшить вышеуказанные доходы.

7.  Выплаты, на которые не начисляются страховые взносы 

Статьей ст.9 Закона установлен перечень выплат, не подлежащих обложению страховыми взносами, который по сравнению с ЕСН значительно сокращен  и является закрытым.

С 01.01.2010 в перечень не включены и будут подлежать обложению страховыми взносами следующие выплаты:

- компенсация за неиспользованный отпуск;

- материальная помощь, оказываемая членам семьи умершего работника;

- материальная помощь в размере, превышающем 4000 руб. на одного работника за расчетный период (календарный год).

Независимо от включения в состав расходов, учитываемых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций, с 01.01.2010 освобождаются от обложения страховыми взносами выплаты, в частности:

-суммы платы за обучение по основным и дополнительным профессиональным образовательным программам, в том числе за подготовку и переподготовку работников;

- суммы, выплачиваемые работникам на возмещение затрат по уплате процентов по займам (кредитам) на приобретение и (или) строительство жилого помещения, в том числе и предпринимателям (без срока ограничения);
-не включаются в части страховых взносов, подлежащих уплате в ФСС, любые вознаграждения, выплачиваемые физическим лицам по договорам гражданско-правового характера  (как и раньше для ЕСН);

-замена выдачи молока выплатой соответствующей денежной компенсации, работникам, занятым на работах с вредными условиями труда (в силу прямого указания Закона N 212-ФЗ);
-материальная помощь работникам (родителям, усыновителям, опекунам) при рождении (усыновлении, удочерении) ребенка будет освобождаться от взносов при условии выплаты ее в течение первого года после рождения (усыновления, удочерения), но не более 50 тыс. руб. на ребенка;
-все расходы на командировки работников, как в пределах территории РФ, так и за пределами ее территории (комиссионные сборы, расходы на проезд, на провоз багажа, расходы по найму жилого помещения, расходы на оплату услуг связи, сборы за выдачу и регистрацию служебного заграничного паспорта, виз, расходы на обмен наличной валюты). При непредставлении документов, подтверждающих оплату расходов по найму жилого помещения, суммы таких расходов освобождаются от обложения страховыми взносами в пределах норм, установленных в соответствии с законодательством РФ. 

8  Тарифы страховых взносов 
Тарифы страховых взносов установлены ст. 12, а также ст. 57,58 Закона. Для основной категории плательщиков, производящих выплаты физическим лицам, установлены тарифы страховых взносов  в 2010г в размере 26%, а с 2011г в размере 34%.
Законом установлены пониженные тарифы страховых взносов для плательщиков, указанных  п. 1 ст. 58 Закона, а также плательщиков, применяющих УСНО и ЕНВД. Для данной категории плательщиков  тарифы страховых взносов  в 2010г составляют 14%, которые ежегодно будут увеличиваться и в 2015г составят 34%. Следует сразу отметить, что Законом не уточнен порядок применения пониженных тарифов некоторыми категориями плательщиков, например, плательщиками взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, являющимся инвалидами I, II или II группы.
Таким образом, с введением нового порядка страховых взносов в целом нагрузка на всех плательщиков в части начисления взносов  составит 34 процента, вместо 26 процентов на сегодняшний день. При этом различным категориям плательщиков,  включая индивидуальных предпринимателей и плательщиков, применяющих УСНО или ЕНВД (которые в настоящее время уплачивают только взносы на обязательное пенсионное страхование), установлен различный период перехода к уплате взносов по ставке 34%, установленной ст. 12 Закона.
9  Расчетный период  

Расчетным периодом по страховым взносам (ст.10) признается календарный год, отчетными периодами - I квартал, полугодие, девять месяцев календарного года, календарный год. Данной статьей установлен расчетный период в случаях создания организации  после начала календарного года, а также в случаях ликвидации (реорганизации) предприятия  до конца календарного года.

Следует отметить, что данные правила не применяются в отношении организаций, из состава которых выделяются либо к которым присоединяются одна или несколько организаций.

10 Порядок исчисления и уплаты  страховых взносов, плательщиками, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам (ст. 15 Закона)
-Плательщики страховых взносов исчисляют и уплачивают сумму страховых взносов отдельно в каждый государственный внебюджетный фонд. Сумма, предназначенная для уплаты в ФСС, уменьшается на величину расходов на выплату обязательного страхового обеспечения по указанному виду обязательного социального страхования. При этом следует обратить внимание, что уменьшение части платежей в ФСС (в отличие от порядка, действующего в настоящее время п. 2 ст. 243 НК РФ), возможно только в отношении суммы расходов на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. 
В течение календарного года исчисление взносов производится нарастающим итогом с начала расчетного периода по истечении каждого календарного месяца с зачетом взносов, исчисленных ранее.

Исчисленные взносы подлежат уплате в виде ежемесячных обязательных платежей, не позднее 15-го числа календарного месяца, следующего за календарным месяцем, за который начисляется ежемесячный обязательный платеж (или в следующий рабочий день, если 15-е число месяца приходится на нерабочий/праздничный день). Уплата страховых взносов осуществляется отдельными расчетными документами, направляемыми в ПФР, ФСС, ФФОМС и ТФОМС на соответствующие счета Федерального казначейства. 
В случае несвоевременной уплаты ежемесячных взносов с 16-го числа соответствующего месяца организации начисляются пени в порядке, предусмотренном ст. 25 Закона N 212-ФЗ (размер пеней - 1/300 от ставки рефинансирования ЦБ РФ).

Плательщики страховых взносов обязаны вести учет сумм начисленных выплат и иных вознаграждений, и сумм страховых взносов, относящихся к ним, в отношении каждого физического лица. 

Сумма страховых взносов, подлежащая перечислению в соответствующие государственные внебюджетные фонды, определяется в полных рублях. Сумма страховых взносов менее 50 коп. отбрасывается, а сумма 50 коп. и более округляется до полного рубля. 
При этом важно обратить внимание на то что, плательщики обязаны обеспечивать в течение шести лет (а не четырех лет, как в НК и пяти, как в бухучете) подтверждающих исчисление и уплату страховых взносов (п.п. 6 п. 2 ст. 28 Закона № 212-ФЗ).

11  Отчетность плательщиков взносов,  производящих выплаты физическим лицам (ст. 15)
В ПФР отчетность плательщиками, производящими выплаты физическим лицам, расчет представляется (по взносам, подлежащим уплате в части ПФР и фондов обязательного медицинского страхования) в течение года до 1 мая, 1 августа, 1 ноября и 1 февраля следующего года.

В ФСС отчетность представляется (по взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством) до 15 апреля, 15 июля, 15 октября в течение года и 15 января следующего года.

Следует отметить, что с 2010г. в налоговые органы не нужно будет представлять отчетность по пенсионным взносам.
Что касается отчетности в  ПФР и ФСС с 2010г, то законодателем до настоящего времени еще не разработаны формы отчетности. 
Согласно ст. 17 Закона при обнаружении ошибок в расчетах (в случае неотражения каких-либо сведений или ошибок, приводящих к занижению суммы взносов) плательщик обязан представить уточненный расчет, в  иных случаях, не приводящих к занижению суммы взносов, подлежащей к уплате в бюджет, вправе представить такой расчет.
Следует учесть то, что уточненный расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам представляется в орган контроля за уплатой страховых взносов по форме, действовавшей в расчетный период, за который вносятся соответствующие изменения.
Необходимо обратить внимание, что порядок представления отчетности в 2010 г. в  электронной форме с электронной цифровой подписью- это плательщики страховых взносов, у которых среднесписочная численность физических лиц, в пользу которых производятся выплаты, за 2009 г. превышает 100 человек (с 2011г -это  50 человек).

 Обособленные подразделения организации, находящиеся на территории РФ, имеющие отдельный баланс, расчетный счет и начисляющие выплаты, и иные вознаграждения в пользу физических лиц, исполняют обязанности организации по уплате страховых взносов и представлению отчетности по месту своего нахождения. Соответствующая сумма взносов определяется исходя из величины базы для начисления страховых взносов, относящейся к этому обособленному подразделению. 

Головная организация, в состав которой входят обособленные подразделения, определяет сумму взносов, подлежащую уплате по месту своего нахождения как разницу между общей суммой взносов в целом по организации и суммой взносов, подлежащей уплате по месту нахождения обособленных подразделений организации (определение обособленных подразделений дано в ст. 2 Закона). 
При наличии у организации обособленных подразделений, расположенных за пределами территории РФ, уплата страховых взносов (ежемесячных обязательных платежей), а также представление расчетов по страховым взносам по данным обособленным подразделениям осуществляются организацией по месту своего нахождения.

Кроме того, пунктами 15,16 ст. 15 Закона установлен порядок уплаты взносов и представления отчетности плательщиками в случае прекращения деятельности организации в связи с ее ликвидацией, прекращения физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя, в случае реорганизации плательщика. 

12  Нарушения законодательства Российской Федерации о страховых взносах и порядок привлечения к ответственности за его совершение (гл. 6)
Согласно ст. 40 Закона нарушением законодательства о страховых взносах признается виновно совершенное противоправное деяние (действие или бездействие) плательщика страховых взносов или банка, за которое настоящим Федеральным законом установлена ответственность (далее - правонарушение), привлечение за совершение которого осуществляется органами контроля за уплатой страховых взносов.

Срок давности  для правонарушений по страховым взносам не отличается от  предусмотренного в  отношении налоговых правонарушений и составляет три года со дня его совершения либо со следующего дня после окончания периода в течение, которого оно было совершено и до дня вынесения решения о привлечении к ответственности  (ст. 45).

Законом предусмотрены следующие виды ответственности:

-за непредставление плательщиком расчетов в установленный срок ст. 46 предусмотрена ответственность: до 180 дней - штраф не менее 100 руб.;   свыше 180 дней - штраф не менее 1000 руб.

-за неуплату или неполную  уплата плательщиком сумм страховых взносов в результате занижения базы согласно ст. 47  в виде штрафа в размере 20 процентов неуплаченной суммы страховых взносов, в случае умышленного совершения правонарушения в размере 40 процентов неуплаченной суммы страховых взносов.

-отказ или непредставление в установленный срок плательщиком страховых взносов в орган контроля документов (копий документов), предусмотренных настоящим ФЗ, или иных документов, необходимых для осуществления контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты (перечисления) страховых взносов, влечет взыскание штрафа в размере 50 рублей за каждый непредставленный документ (ст. 48).

Кроме того, настоящей статьей установлена ответственность банков за различного вида нарушения в части вопросов, касающихся обязанностей банков: за несообщение сведений об открытии и закрытии счетов, за задержку перечисления страховых взносов плательщиком, за неисполнение поручений органа контроля, за создание ситуаций отсутствия денежных средств на счете плательщика.   

13  Порядок уплаты и составления отчетности  в  межотчетный период   

Что касается отчетности за 2009г (ст. 59 Закона),  то  она составляется  в соответствии с порядком установленным  гл. 24 НК РФ «ЕСН» (Письмо ФНС РФ от 16.09.09 № ШС-22-3/717@):
-последний авансовый платеж по ЕСН и пенсионным взносам за 2009г – не позднее 15 января 2010г; уплата по итогам года уплата не позднее  15 апреля 2010г;
-декларации по ЕСН налогоплательщики, производящие выплаты физ. лицам, представляются в налоговый орган не позднее 30 марта 2010г по установленным формам. Налогоплательщики, не производящие выплаты физ. лицам, не позднее 30 апреля 2010г 

-расчеты в ПФ РФ по обязательному страхованию, по установленной форме не позднее 30 марта 2010г;
- расчеты в ФСС РФ по форме № 4-фсс не позднее 15 января 2010г
2. Статьей 60 установлен порядок взыскания недоимки (задолженности) по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, пеней и штрафов, образовавшихся на 31 декабря 2009 года (включительно).

